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Met belangstelling hebben wij de Ontwerp-Nota Ruimte 
g e l e ze n . A l s o n d e r n e m e rs o rga n i s a ti e i n d e 
Metropoolregio Amsterdam (MRA) kijken wij uiteraard 
met bijzondere aandacht naar de ruimte voor werk en de 
i m p a c t v a n d e z e N o t a o p h e t r e g i o n a l e 
ondernemersklimaat. 

ORAM brengt al jaren het belang van Ruimte voor Werk 
onder de aandacht. Zo heeft ORAM recent de publicaties 
Agenda Ruimte voor Werk (2023) en De Transitie van 
Werklocaties (2024) uitgegeven. In deze publicaties 
pleitten wij voor nieuwe samenwerkingsvormen en 
manieren van gebiedsontwikkeling die meer passend zijn 
bij complexe gebiedstransformaties. 

Wij zijn verheugd dat in de Ontwerp Nota Ruimte zowel wordt onderkend dat de ruimte voor werk onder 
druk staat alsmede dat behoud en compensatie bovenaan de ruimtelijke agenda moet staan. Ook de nadruk 
op intensieve regionale samenwerking juichen wij toe. Daarnaast waarderen wij de inzet op een stevigere 
nationale regie. Met de complexiteit en de veelal gemeentegrens overstijgende opgaven is dit van cruciaal 
belang. Tegelijkertijd ziet ORAM dat in de MRA (en specifiek het cluster Noordzeekanaalgebied) de opgaven 
altijd complex zijn en de ruimte voor economie steeds schaarser wordt. Het is dan ook zaak om de 
landelijke ambities voor het beschermen van de ruimte voor economie te verenigen met de lokale en 
regionale plannen, die juist druk leggen op die ruimte. Een krachtige, structurele samenwerking met onder 
andere ondernemersorganisaties is hiervoor nodig.  

In deze zienswijze wil ORAM 3 belangrijke aandachtspunten uitlichten: 
• Behoud boven compensatie: Behoud van bestaande bedrijventerreinen heeft de prioriteit. Bij 

transformatie van bedrijventerreinen dient ruimtelijke compensatie als voorwaarde te worden gesteld. 
Bescherm de schaarse en waardevolle economische ruimte. Ga uit van behoud en organiseer 
compensatie aan de voorkant van het proces. 

• Wees kritisch op transformatie: Herzie de bestaande transformatieplannen en voorkom dat er langjarig 
‘plannenwolken’ blijven hangen boven bedrijventerreinen. 

• Vorm een regionale alliantie: Maak werk van een intensieve regionale samenwerking tussen Rijk en 
regio. Daarbij is het van belang dat het Rijk sterker regie voert en belangen van werk en economie 
meeneemt in haar afweging en zo nodig instructieregels uitvaardigt.   
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ORAM is hét grootste netwerk van bedrijven 
in de Metropoolregio Amsterdam. ORAM zet 
zich al meer dan 100 jaar in voor een sterk 
ondernemers- en vestigingsklimaat. ORAM 
maakt invloed en impact als belangen-
behartiger, netwerkpartner en door het 
informeren, inspireren én activeren van het 
regionale bedrijfsleven. De ruim 800 leden 
z i j n e e n m o o i e a f s p i e g e l i n g v a n 
ondernemend Amsterdam, met een sterke 
basis in de Amsterdamse haven en het 
Noordzeekanaalgebied. 
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1. Behoud waardevolle economische ecosystemen 
De MRA heeft dringend behoefte aan ruimte voor werk: stedelijke bedrijventerreinen voor stadverzorgende 
bedrijven en ruimte voor het cluster Noordzeekanaalgebied als haven- en industriecluster om circulaire 
ambities te realiseren.  Tot 2050 is de totale ruimtevraag in het cluster Noordzeekanaalgebied tot wel 770 
hectare, terwijl er slechts 305 hectare beschikbaar is.  De transitie naar een circulaire economie vereist 1

landelijk tot 2050 15% extra ruimte voor bedrijventerreinen, oftewel 4.000 tot 9.500 hectare.  In het kader 2

van de energietransitie is het tevens noodzakelijk om gedurende de overgangsfase tijdelijke extra 
(milieu-)ruimte te voorzien. Dit is vereist omdat bestaande installaties nog operationeel zijn, terwijl de 
bouw of ingebruikname van nieuwe installaties plaatsvindt. 

Kortom, de ruimtevraag is groot en het aanbod schaars. We moeten echter niet alleen kwantitatief, maar 
ook kwalitatief naar werklocaties kijken. Bedrijventerreinen in de stad zijn strategisch gelegen en geschikt 
voor stadsverzorgende bedrijven. Uitplaatsen naar andere gemeenten is vaak geen oplossing, omdat deze 
bedrijven dan verder van hun afzetgebied af komen te zitten. De economische ruimte is dus niet zomaar te 
vervangen.  De verscheidenheid van (stedelijke) bedrijventerreinen in de regio is ook belangrijk, omdat ze 
functioneren als een ecosysteem.  Hierin knippen heeft meer effect dan alleen het wegnemen van ruimte. 

Daarnaast zijn HMC locaties - en specifiek havencomplexen, met kostbare kades en haveninfrastructuur - 
bijzonder kostbaar en complex om opnieuw te realiseren. We moeten juist deze strategische plekken 
behouden en beschermen. Voor strategische economie en voor de circulaire en energietransitie. Goed dat 
het cluster Noordzeekanalaagebeid ook is bestempeld als cluster van nationaal belang. 

ORAM is verheugd te lezen dat in de Ontwerp Nota Ruimte behoud en, indien noodzakelijk, compensatie 
van locaties bij transformatie aandacht krijgt. ORAM wil hierbij met klem benadrukken dat behoud als 
uitgangspunt genomen dient te worden. De ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen, met name HMC 
locaties, is complex. Planvorming en realisatie van een bedrijventerrein is een langdurig proces, veelal 10 
tot 15 jaar. In de MRA zijn de mogelijkheden voor nieuwe bedrijventerreinen tevens beperkt. Het is daarom 
essentieel om de beschikbare ruimte optimaal te benutten. Indien transformatie plaatsvindt, dient 
voorwaardelijk te zijn dat voorafgaand alternatieve locaties gevonden zijn. In de praktijk constateren wij 
vaak dat dit in het proces van transformatie niet plaat vindt, met als gevolg dat bedrijvigheid wordt 
‘gesaneerd’.  Het is daarom van cruciaal belang om bestaande werklocaties te beschermen. 

2. Wees kritisch op transformatie 
Binnen de MRA zijn veel transformatieplannen die als een ‘plannenwolk’ boven de bedrijventerreinen 
hangen. Paradoxaal genoeg wordt de vraag naar bedrijventerreinen binnen de MRA in aanzienlijke mate 
veroorzaakt door de beoogde transformaties. Een substantieel deel, namelijk 30 tot 40 procent, oftewel 
circa 500 hectare, van de totale vraag is hieraan toe te schrijven.  Deze tekorten concentreren zich met 3

name in de regio’s Amsterdam en Zaanstreek-Waterland. In deze regio’s is het aanbod van 
bedrijventerreinen onvoldoende om tegemoet te komen aan de omvang van de eigen 

 Ministerie KGG 2025 Nationale prognose over de ruimtebehoefte op industrieclusters (2025)1

 Ministerie EZ - Onderzoek circulaire economie op bedrijventerreinen (2025)2

 MRA - Toekomstbestendige Bedrijventerreinen MRA (2024)3
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transformatieplannen, wat resulteert in een significante afname van het totale areaal bedrijventerrein. Dit 
vereist in deze regio’s Dat vraagt in deze regio om extra zorgvuldigheid bij transformatie. 

In een periode waarin de urgentie van en aandacht voor ruimte voor werk beperkt was, zijn vele 
transformatieplannen ontwikkeld.  Hoewel de aandacht voor het vraagstuk in positieve zin verschuift, 
blijven deze plannen zorgen voor druk op bedrijventerreinen. Gemeenten opereren immers nog steeds 
grotendeels vanuit een sectorale - met name woningbouwgerichte - benadering. Zelfs wanneer de 
haalbaarheid van deze transformatieplannen onder druk staat. Deze ‘plannenwolk’ veroorzaakt onzekerheid 
voor ondernemers, wat leidt tot vertraging in de verduurzaming van bedrijventerreinen, remming van 
investeringen en innovatie, en bovendien de woningbouwopgave verder compliceert door het gebrek aan 
schuifruimte. Zodoende is het van belang dat we kritisch kijken naar de huidige transformatieplannen. 
Waarbij we ook met een ruimtelijk-economisch perspectief kijken. 

3. Vorm een regionale alliantie 
Een robuuste regionale samenwerking is van essentieel belang voor de toekomst van de regionale 
economie. Rijk en de regio moeten gezamenlijk optrekken, met een focus op een integrale benadering in 
plaats van een sectorale. Gezien de beperkte ruimte en de talrijke ruimteclaims (zoals energie, 
infrastructuur, waterberging, woningbouw en economie), is het niet langer mogelijk om beslissingen 
uitsluitend op gemeentelijk niveau te nemen. Regionale samenwerking en sturing dienen zodoende niet 
langer vrijblijvend te zijn, maar voorwaardelijk te worden gesteld. De Raad voor de Leefomgeving en 
infrastructuur bevestigt eveneens dat de aanzienlijke uitdagingen met betrekking tot ruimte voor werk niet 
op gemeentelijk bestuursniveau kunnen worden georganiseerd, maar dat regionale coördinatie 
noodzakelijk is.  Binnen een regionaal alliantie kunnen de juiste afwegingen worden gemaakt, die het 4

sectorale ontstijgen en in het belang zijn van de regio.  

ORAM is verheugd over het voorstel tot implementatie van instrumentarium, zoals regionale 
investeringsagenda’s (RIA) en het stimuleren van samenwerkingsvormen, waaronder publiek-private 
samenwerking en alliantievorming, ter bevordering van een intensievere regionale samenwerking.  Ook de 
inzet van instructieregels juichen wij toe. Juist de opgaven die spelen in gebieden als het cluster 
Noordzeekanaalgebied zijn bovengemeentelijk en vragen om een stevige regierol van het Rijk als het 
nationaal belang of een nationale ambitie dwingend moet doorwerken.  

Wij onderschrijven tevens de oproep dat “provincies en gemeenten hun ruimtelijk-economische rol [moeten] 
pakken”. In dit verband is de ontwikkeling van een ruimtelijk-economische strategie, waarin 
bedrijventerreinen een integraal onderdeel vormen, van essentieel belang.  Dit stelt regio’s in staat om 
onder andere de ruimte voor werkgelegenheid en de woningbouwambities op regionaal niveau te 
coördineren. Wij verzoeken het Rijk om in de doorvertaling van de Nota Ruimte een actieve rol te spelen in 
het aanjagen van deze regionale samenwerking. Dit is cruciaal voor de vertaling van nationale ambities naar 
de regionale context en voorkomt dat nationale en regionale ruimtelijke ambities botsen. 

Acties en samenwerking 
ORAM ziet in de Ontwerp Nota Ruimte veel aanknopingspunten om de complexe opgaven het hoofd te 
bieden, waarbij wij onderstaande punten nogmaals onder de aandacht willen brengen. 

 Raad voor de Leefomgeving en infrastructuur - Samen werken (2023)4
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• Bescherm en behoud schaarse en waardevolle economische ruimte. 
• Herijk bestaande transformatieplannen. 
• Organiseer tussen Rijk en regio de samenwerking en vorm een regionale alliantie. 

Zo borgen we de ruimte voor werk en bieden we een toekomstperspectief voor de werklocaties in de MRA. 
Dit creëert zekerheid voor ondernemers, wat van essentieel belang is voor investeringen en innovatie, 
evenals voor de verduurzaming en de transitie naar een circulaire economie. 

ORAM, als hét netwerk van bedrijven in de Metropoolregio Amsterdam, deelt graag haar regionale 
expertise en draagt bij aan de vorming van een sterke regionale alliantie en bijbehorende regionale 
ontwikkelstrategie om deze complexe uitdagingen het hoofd te bieden. 

 
Kees Noorman  
Directeur ORAM - Ondernemend Amsterdam 
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